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DEL BUTINIAUSIU PREKIU KAINU REGULIAVIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba teikia savo pozicija dél kainy
reguliavimo iniciatyvos, kuri jvardijama kaip galima priemoné reaguojant j potencialy kainy
augima pandemijos metu. Konkurencijos taryba supranta dél pandemijos susikloscCiusios situacijos
keblumg ir galimas neigiamas pasekmes vartotojams, kurios atsirasty del potencialiai kylanciy
pagrindiniy produkty kainy bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés siekj kaip jmanoma labiau
sumazinti Sias neigiamas pasekmes. Kainy reguliavimas ekstremaliy situacijy atvejy yra vienas i$
galimy problemos sprendimo budy. Vis délto, Konkurencijos tarybos vertinimu, kainy
reguliavimas gali sukelti dar rimtesniy problemy nei tos, kurias juo biity bandoma spresti, o
ilgesniu laikotarpiu — pakenkti visos valstybés ekonomikos funkcionavimui.

2 Nustaéius batiniausiy produkty kainas, daugelis gamintojy galéty nebati
suinteresuoti parduoti produkcijos Lietuvoje, nes uzsienio rinkose pardavimo kainos galéty biiti
palankesnés. Taip pat sumazéty paskatos importuotojams vezti prekes | Lietuva, o daliai
gamintojy (ypac€ smulkesniy) galéty tekti atsisakyti gamybos, nes kaina nepadengty gamybos
sgnaudy. Taigi dél kainy reguliavimo gali susidaryti bitiniausiy prekiy deficitas, mazéjant jy
gamybai ir importui, o eksportui — didéjant.

3 Be to, dé¢l kainy reguliavimo galintis susidaryti prekiy stygius galéty paskatinti
perteklinj prekiy kaupimg ir Seséling prekyba, kadangi tick asmenys turintys atsargy, tiek dalis
gamintojy tik juodojoje rinkoje galéty parduoti prekes uz juos tenkinancia kaina.

4) Kainy reguliavimas pareikalauty dideliy administraciniy sgnaudy, nes reikéty
sudétingos ekonomines analizés norint jvertinti, kokia kaina biity tinkama, taip pat tekty uZtikrinti,
kad daugelyje fiziniy ir internetiniy prekybos tasky taikomos kainos atitikty nustatytas ribas.

(5) Ilguoju laikotarpiu, kainy reguliavimas taip pat galéty nulemti prastéjancia
butiniausiy prekiy kokybe, mazéjancig jy jvairove, mazesnes paskatas verslui diegti inovacijas;
kai kurios prekés galéty pabrangti. Taip pat tarptautiné praktika rodo, kad pradéjus reguliuoti
kainas, po to galéty biiti politiSkai sudétinga tokj reguliavimg nutraukti, ypa¢ jei sudétinga
padétis uzsitesty ilgesniam laikui.

(6) Manome, kad prie§ priimant sprendimg reguliuoti kainas, reikéty jvertinti
alternatyvius galimus veiksmus, kurie galéty padéti spresti susidariusias problemas, bet
nesukelty tokiy dideliy riziky gyventojy gerovei. Pavyzdziui, gali biiti svarstoma galimybé teikti
valstybés parama verslui, kuris sutikty investuoti i biitiniausiy prekiy gamybos pajégumy plétima
ar verslo perorientavima, pradedant gaminti biitiniausias prekes. Taip pat gali biiti lengvinamos
salygos norintiesiems pradéti gaminti reikiamas prekes, pavyzdziui, paprastinant ir greitinant
licencijy isdavima. Sios priemonés galéty paskatinti didesnio masto gamyba, taip kovojant tiek
su prekiy trikumu, tiek su aukStomis jy kainomis.
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(7) Prekiy trikumg ir prekyba juodojoje rinkoje gali padéti sumazinti prekiy kiekio,
kurj gali jsigyti vienas asmuo per vieng kartg mazmeninés prekybos vietoje, apribojimas. Ty
produkty atzvilgiu, kuriy turimi kiekiai ir gamybos apimtys pakankami norint patenkinti
Lietuvos gyventojy poreikius, siilome skleisti intensyvig auksto lygio komunikacijg, kad prekiy
trikumas nesusidarys. Tai gali padéti suvaldyti panika, atsargy kaupimg ir dél to kylancias
kainas bei atsirandantj prekiy trakuma.

8) Manome, kad kainy reguliavimas gali sukelti labai didelj neigiamg poveiki
valstybés ekonomikai ir produkty, kuriy kainos yra reguliuojamos, pricinamumui, tod¢l svarstant
tokia priemone turi biiti atliktas iSsamus poveikio vertinimas. Sio rato priede pateikiame
Konkurencijos tarybos pasitilymus dél kainy reguliavimo poveikio vertinimo.

PRIDEDAMA. Detalesni Konkurencijos tarybos pasiilymai dél kainy reguliavimo
poveikio vertinimo.

Pirmininkas Sartinas
Keserauskas
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Pavel Jacunskij, tel. (+370) 601 08 892, el. p. pavel.jacunskij@kt.gov.It
Priedas

KONKURENCIJOS TARYBOS PASIULYMAI DEL KAINU REGULIAVIMO
POVEIKIO VERTINIMO

(1) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad kainy reguliavimas daro labai didelj
poveikj ekonomikai. Todél pagal jstatymy reikalavimus biitina, prie§ imantis tokiy veiksmy,
jvertinti jy poveikj ir galimas neigiamas pasekmes®.

(2) Poveikio ekonomikai vertinimas apima ir poveikj konkurencijai. Poveikio
konkurencijai atlikimo metodologija i§samiai apraSyta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) parengtose gairése dél poveikio konkurencijai vertinimo? (toliau —
EBPO gairés). Atsizvelgdami | Sias gaires ir kitus aktualius Saltinius, teikiame savo pasitlymus,
kurie gali padéti visapusiskai jvertinti, ar kainy reguliavimas yra tinkamas ir proporcingas
problemos sprendimo buidas, ar néra alternatyviy veiksmingesniy priemoniy, kurios padés pasiekti
reikiamg rezultatg.

(3) EBPO gairés numato tokius zingsnius:

(@) nustatyti reguliavimo tiksla;
(b) nustatyti reguliavimo poveikj konkurencijai,
(c) jvertinti, ar néra kity veiksmingy ir maziau konkurencija ribojanciy
alternatyvy;
(d) pasirinkti tikslg pasiekiancig proporcingiausia priemong.
4) Toliau pateikiame vertinimg atsizvelgdami j EBPO gaires.

1. Reguliavimo tikslas

(5) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija paskelbé tokj pranesima: ,,Siekdami
vieSyjy interesy apsaugos, sitilysime svarstyti galimg biitiniausiy prekiy kainy reguliavima,
pavyzdziui, nustatyti didZiausias leistinas ar konkrecias pardavimo kainas*®. Siame praneSime
nenurodyta, kokiy konkre¢iy vieSyjy interesy apsaugos biity sickiama reguliuojant kainas. Vis
délto galima suprasti, kad kainy reguliavimo tikslas yra uztikrinti, kad batiniausiy prekiy kainos
netapty pernelyg aukstos ir prekés biity prieinamos gyventojams.

2. Reguliavimo poveikis

(6) Dél kainy reguliavimo galima tikétis tokiy placiai pripazjstamy neigiamy padariniy:
(@) batiniausiy prekiy pasiiila gali sumazéti, nes butiniausiy prekiy bei zaliavy,
i8 kuriy jos gaminamos, paklausa daznai yra platesné negu Lietuva, ir:

(i)  ne visi gamintojai sutiks gaminti zinodami, kad mazmeningje prekyboje
kainos reguliuojamos ir gamintojai negalés parduoti savo produkcijos uz
jiems priimting kaing, ypa¢ jei Zaliavos pabrangusios dé¢l iSaugusios
paklausos pasaulinése zaliavy rinkose;

(i) gamintojai gali nuspregsti eksportuoti visg gaminamg produkcija |
uzsienio rinkas, kur produkcijg galéty parduoti pelningiau;

! Pareiga atlikti poveikio konkurencijai vertinima, kai ribojamos tikio subjekty galimybés nustatyti savo prekiy ar
paslaugy kainas, nustato Konkurencijos jstatymo 4* straipsnio 1 dalies 7 punktas ir Teisékiiros pagrindy jstatymo
16" straipsnis.

2 Competition Assessment Toolkit vol. 1; Competition Assessment Toolkit, vol. 2; Competition Assessment Toolkit
vol. 3.

% 2020 m. kovo 19 d. Teisingumo ministerijos spaudos prane§imas, prieciga per interneta:
http://tm.Irv.It/lIt/naujienos/teisingumo-ministerija-siekia-uzkirsti-kelia-piktnaudziavimui-kainomis.
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http://tm.lrv.lt/lt/naujienos/teisingumo-ministerija-siekia-uzkirsti-kelia-piktnaudziavimui-kainomis
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(iii) importuoti reikiamy prekiy uz nustatyta kaing gali nebiiti jmanoma dél
1Saugusios paklausos pasaulinése prekiy rinkose;

(iv) sumazéjusi pasitila gali sukelti prekiuy deficita ir eiles pardavimo
vietose (kitaip tariant, prekiy kaina bus nedidelé, bet prekiy bus itin
sudétinga jsigyti);

didelé tikimybé, kad dél prekiy trukumo tiek gamintojai, tiek kiti asmenys,

kurie bus sukaupe prekiy atsargy, bus suinteresuoti prekiauti juodojoje

rinkoje, kur prekes galima parduoti brangiau;

1¢Sy sutaupymas dél pigesniy prekiy vartotojy pozitriu gali biiti nusvertas tos

aplinkybés, kad vartotojai turés patirti kastus, susijusius su prekiuy paieska ir

laukimu eilése;

asmenys jausty paskatas pirkti kuo daugiau prekiy, kuriy kainos reguliuojamos

ir kaupti nereikalingas atsargas (dél to, kad prekiy ne visada yra prekybos

vietose ir prie jy yra ilgos eilés, taip pat dél to, kad tikisi véliau tas prekes
perparduoti brangiau juodojoje rinkoje);

didelés kainy kontrolés administravimo sanaudos:

(i)  reikia nustatyti produktus, kuriy kainos bus reguliuojamos;

(if)  jvertinti, kokia kaina buty tinkama (reikéty sudétingos ekonominés
analizés dél kiekvienos prekés kasty struktiiros);

(iii) uztikrinti daugelio prekybininky (jskaitant internetinés prekybos ir turgy)
taikomy kainy priezitiros mechanizma, kas biity ypa¢ sunku atsizvelgiant
1 tai, kad didele dalis prekybos persikélé i interneting erdve.

vieng kartg jvedus kainy kontrolg, po to gali buti politiSkai sudétinga ja

atSaukti, nes dalis vartotojy gali pradéti tikeétis ilgalaikio kainy reguliavimo, o

tai ekonomisty vienareik§miskai vertinama kaip neigiamai rinkos ekonomika

veikianti politiné priemoné.

(7) Atsizvelgiant | tai, kad kainy reguliavima nutraukti gali buti politiskai sudétinga,
ilgesniu laikotarpiu $i priemoné gali sukelti dar daugiau neigiamy padariniy, nurodomy ir EBPO

gairése™:
(a)
(b)
(©
(d)

(€)

(f)

prekiy kokybés sumazéjimas. Imonés negalédamos parduoti prekiy jas
tenkinancia kaina, turi paskaty mazinti prekiy kokybe;

prekiy jvairovés sumazéjimas. Kainy reguliavimas gali priversti pasitraukti i§
rinkos kokybiskesne ir dél to brangesne produkcijg sitilancias jmonés, taip gali
sumazeti prekiy jvairove;

rinkos dalyviy skaifiaus sumazéjimas. Ukio subjektai su didesniais kastais
(pavyzdziui, smulkusis verslas) nebegali tikétis padengti sanaudy esant
nustatytai kainai;

sumazéja tikimybé, kad bus sukurti nauji inovatyviis produktai. Dél
prastesniy veiklos perspektyvy sumazéja naujy j€jimo j rinkg atvejy ir inovacijy
mastas;

paprastesniy charakteristiky pigesni produktai gali pabrangti, nustacius
fiksuotas kainas diferencijuotai produkcijai. Pavyzdziui, nusta¢ius fiksuotg kaing
dezinfekciniam skysCiui, uz tg pacig kaing turés buti parduodamas tiek itin
veiksmingas kokybiSkas skystis, tiek paprastesnis bazinius poreikius tenkinantis
skystis. Tai gali nulemti antrojo tipo skys¢io pabrangima;

nusta¢ius maksimalias kainas, verslas jas gali vertinti kaip orientyra,
Zemiau kurio kainos niekada nebus nuleidZiamos.

8) Vertinant galimg reguliavimo poveikj (tiek galimybe pasiekti uzsibréztus tikslus,
tiek galimas neigiamas pasekmes), svarbu atsizvelgti j daugelj aspekty, pavyzdziui:

(@)

SprendZiamos problemos prieZastis:

* Competition Assessment Toolkit, vol. 2, p. 68-69; Competition Assessment Toolkit vol. 1, p. 14.


https://www.oecd.org/daf/competition/45544507.pdf
https://www.oecd.org/daf/competition/46193173.pdf
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(1)  per didelé paklausa ir kaupimas, galimai sukelti panikos;

(i)  per maza pasiiila, kuri nepadidés net ir jvedus kainy reguliavima;
(iii) padidéje gamybos ar prekybos kastai;

(iv) prekiy perkélimas j juodajg antring rinka.

(b)  Arreguliavimas pasieks ta ekonomikos dalj, kurioje egzistuoja problema:
(i)  juodoji antriné rinka;

(i)  gamybos ar prekybos lygmuo.

(c) Problemos apréptj: poky¢iai gali baiti nulemti tarptautinés padéties (iSaugusios
prekiy ar zaliavy kainos uZzsienyje).

(d) Prekiy ir zaliavy prekybos kryptis:

(1) ar prekiy ir zaliavy gamyba Lietuvoje yra pakankama patenkinti paklausa
Lietuvoje;
(i)  ar prekés ir zaliavos yra importuojamos arba eksportuojamos.

(e) Ar egzistuoja prieSingy kryp¢iy problemos: dabartinés situacijos metu yra
svarbu tiek apsaugoti vartotojus, tiek sumazinti smiigj ekonomikai. Kylancios
kainos gali biiti nulemtos sunkios jmoniy padéties tame sektoriuje, o kainy
reguliavimas gali dar labiau pabloginti situacija.

3. Siiilomo reguliavimo alternatyvy vertinimas

9) Konkurencijos tarybos vertinimu, viena pagrindiniy priezas¢iy, dél kurios Siuo
metu kyla kai kuriy produkty kainos — didelé paklausa, kuri beveik nekinta, net ir didéjant prekiy
kainoms (paklausa neelastinga kainai), o pasitlai lickant ankstesniame lygyje. Kainy
reguliavimas ne tik neiSspresty Sios problemos, bet, tikétina, jg tik pagilinty, nes nulemty dar
mazesng prekiy pasitila (dél lietuvisky prekiy eksporto arba dél tiekimo ir (arba) gamybos
apim¢éiy mazinimo, sumazéjusiy paskaty plésti gamybinius pajégumus ar atsirasti naujiems
gamintojams, sumazéjusio importo).

(10) Neturint detaliy duomeny apie rinkas, kuriose svarstoma nustatyti kainy
reguliavimg, sudétinga uZztikrintai pasakyti, kokios priemonés galéty padéti iSspresti kainy
did¢jimo problema. Vis délto Siame raste pateikiame kelias alternatyvas, kurios, jas kruopsciai
jvertinus konkreciy prekiy atzvilgiu, galéty padéti pasiekti norimg tiksla.

(11) Kadangi svarbi kainy didéjimo priezastis yra dél krizés auganti paklausa, logiSkas
sprendimas bty pasitilos didinimas (toks sprendimas pripazjstamas ir EBPO gairése5). Pasitla
galima padidinti mazinant biurokratines klititis ir sudarant salygas jmonéms paprasCiau ir
greiciau gauti reikiamas licencijas gamybai pradéti (pavyzdziui, dezinfekcinio skyscio gamybai).
Taip pat galima taikyti finansines paskatas (valstybés pagalba) tikio subjektams, kad jie plésty
turimus biitiniausiy prekiy gamybos pajégumus. Be to, galima taikyti finansines paskatas tikio
subjektams, kurie sutinka perorientuoti versla j bitiniausiy prekiy gamyba (pavyzdziui, jsigyjant
reikiamus jrenginius). Finansinés paskatos gali biiti siejamos, pavyzdZiui, su daromomis
investicijomis ] jrenginiy jsigijimg, valstybei kompensuojant dalj jrenginiy jsigijimo islaidy.
Jeigu buty sukurta tokia valstybés pagalbos schema, jg reikéty i§ anksto suderinti su Europos
Komisija. Konkurencijos tarybos ekspertai pasiruose prireikus suteikti konsultacijas dél
valstybés pagalbos teikimo.

(12) Tam, kad buity sumazintos paskatos asmenims kaupti bitiniausiy prekiy atsargas,
galima nustatyti teisinj reguliavima, kad vienas asmuo per vieng karta mazmeninés prekybos
vietose gali jsigyti tik ribota kiekj butiniausiy prekiy. Tokia taisyklé taip pat sumazinty
galimybes perpardavéjams prekiauti juodojoje rinkoje. Tai ypa¢ aktualu toms prekéms, kuriy
tiekimo laikotarpiai ilgesni ir dél to atsiranda dar didesné erdvé juodajai rinkai (pavyzdZziui,
medicininéms prekéms).

® Competition Assessment Toolkit vol. 1, p. 14.
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(13) Bitiniausiy medicinos prekiy atzvilgiu gali buti svarstoma galimybé suteikti
valstybei prioritetg jsigyjant i§ gamintojy reikiamus respiratoriy, dezinfekcinio skyscio ir kity
reikiamy medicinos priemoniy kiekius, kad pirmiausia biity apriipintos ligoninés ir susirge
asmenys. Pazymime, kad kainy reguliavimas nepadéty spresti ligoniniy ir serganciyjy
apripinimo medicinos priemonémis problemos ir tik ja pagilinty, nes galéty susidaryti dar
astresnis prekiy trilkumas.

(14)  Taip pat gali biiti imamasi veiksmy, siekiant sumazinti biitiniausiy prekiy paklausa,
ypac, kiek ji susijusi su kylancia panika, jog produkty gali pradéti trukti. Jeigu atitinkamy prekiy
atsargos ir gamybos apimtys pakankamos, $ig problema galéty padéti spresti tinkama auksto
lygio komunikacija, patikinant, kad prekiy stygiaus neatsiras ir néra pagrindo kaupti asmenines
prekiy atsargas.

(15) Kita vertus, valdZios institucijy rekomendacijos verslo subjektams susilaikyti nuo
nuolaidy taikymo gali nulemti didesnes kainas vartotojams®.

4. Tinkamiausios ir proporcingiausios alternatyvos pasirinkimas

(16) EBPO gairése nurodoma, kad kainy reguliavimas labai retai yra proporcinga
priemon¢ siekiant vieSojo intereso tiksly, todel Sig priemone reikéty vertinti labai skeptiSkai. Kainy
reguliavimo deréty, kiek jmanoma, vengti ir svarstyti alternatyvius problemy sprendimo badus’.

(17)  Konkurencijos taryba sitilo, atsizvelgiant j Siame raste pateikta informacija, atlikti
svarstomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg ir kruops$ciai iSnagrinéti visus galimus
alternatyvius kelius siekiant numatyto tikslo. Kainy kontrolé gali labai neigiamai paveikti
reguliuojamas rinkas ir visg Salies ekonomika, todél Sio instrumento naudojimas turi bati rimtai
jvertintas, net ir susidariusios sudétingos situacijos saglygomis.

® Zitiréti, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2020 m. kovo 19 d. rekomendacija.
Prieiga per interneta:
http://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/rekomendacijos%20del%20prekybos%20imoniu%20veiklos VMVT

03_19.pdf
" Competition Assessment Toolkit, vol. 2, p. 69; Competition Assessment Toolkit vol. 1, p. 14.
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LR Sveikatos apsaugos ministerijai

DEL BUTINIAUSIU PRODUKTU IR PASLAUGU KAINU PASKELBUS EKSTREMALIA
SITUACIJA

Ekstremaliy situacijy ir dideliy nelaimiy metu, arba kai egzistuoja didelio masto
grésmé, kai kurie prekybininkai nesaziningai pasinaudoja vartotojais, smarkiai
padidindami kainas butiniausioms vartojimo prekéms ar paslaugoms. Paprastomis
sglygomis vartojimo prekiy ir paslaugy kainodara yra palikta reguliuoti rinkai, ta¢iau kai
paskelbiama ekstremali situacija ar parengties btsena, rinka daZnai nebeatlieka
kainodaros reguliavimo funkcijy. Vieasis interesas reikalauja, kad bty draudZiamas per
didelis ir nepagrjstas kainy padidéjimas batiniausioms vartojimo prekéms ir paslaugoms.

LR Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 4 straipsnyje yra numatyta, kad
,Ukinés veiklos apribojimai gali buti nustatyti tik jstatymais ir jeigu jie yra butini
nacionalinio saugumo interesams apsaugoti*.

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta bei j kity pasaulio $aliy analogiska teisinj
reglamentavimg, Nacionaliné vartotojy konfederacija, siekdama apsaugoti vartotojus nuo
per didelio ir nepagrjsto kainy padidéjimo, kuris tiesiogiai susijes su sveikata, sauga,
vartotojy gerove ir nacionaliniu saugumu, per paskelbta ekstremalig situacijg ar netrukus
po jos, sialo Siuos LR Civilinés saugos jstatymo pakeitimus.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
CIVILINES SAUGOS
ISTATYMAS

1. Sinlome papildyti jstatymo 6 straipsnj:

Ekstremali situacija - tai didelés Zalos, gyventojy gyvybiy ar turto praradimo
priezastis, atsirandanti dél nattraliy ar Zmogaus sukelty prieZaséiy, jskaitant gaisr,
potvynj, Zemeés drebéjima, véja, sniega, audra, cheminiy medziagy, naftos isiliejimas ar
kitas vandens ar dirvozemio uZter§imas, epidemija, oro uZter$tumas, sausra, uzkrétimas



kita ekstremali situacija.
2. Situlome papildyti $iais naujais punktais:

37’. ,Normali vidutiné maZmeniné kaina*“ reigkia:
37.1". Prekiy ir paslaugy atveju - ne daugiau kaip 10% daugiau nei kaina, uz kurig
panasios paslaugos buvo parduotos ar pasiilytos 90 dieny laikotarpiu prie§ ekstremalios

situacijos paskelbima.
34 straipsnis. Vartotojy apsauga paskelbus ekstremalig situacija
1. DraudZiama nesgZininga kainy nustatymo praktika

a) Bet kuriam asmeniui uz bet kokias prekes ar paslaugas, parduotas nepaprasto-
sios padéties metu, kilusig dél ekstremalios situacijos, yra neteiséta imti didesne nei jprasta
mazmening kaing bei Vyriausybés nustatytus parduodamy prekiy maksimalius kiekius
vienam asmeniui.

b) Kai yra paskelbiama ekstremali situacija, §io straipsnio nuostatos yra taikomos
tik toms prekéms ar tarnyboms, kurios konkreéiai nurodytos atitinkamame Vyriausybeés
dokumente.

c) Siame straipsnyje nustatyti kainy apribojimai gali bati jvesti arba panaikinti
atitinkamu atsakingos institucijos potvarkiu.

2. Sankcijos, teisiy gynimo badai ir vykdymas

a) Gali bati laikinai sustabdyta ar apribota asmens, paZeidziantio 34.1.a.
straipsnio veiklos licenzija ar leidimas.

b) Bet kuris asmuo, pazeidZiantis $io straipsnio nuostatas yra baudziamas iki
5000 Eury bauda.

Kad sis straipsnis biity jgyvendinamas, reikia nustatyti atgrasané¢io dydzio baudas. Baudos
dydis turéty priklausyti nuo jmoneés apyvartos. Taip pat reikéty keisti Administraciniy
nusizengimy kodeksg, nes numatytos sankcijos uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos
istatymo ir kity civiling saugg reglamentuojanéiy teisés akty nevykdyma ar paZeidimg
juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims yra numatytos - nuo
trisdesimt iki Sesiasdesimt eury baudos. Tokio dydZzio baudos visiskai neatlieka
prevencinés funkcijos.

NVK Tarybos prezidenté Alvita Armanavitiené
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LR Vyriausybei

Dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 9 straipsnio
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymo projekto 20-3962

II.

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,Asociacija") susipazino su Teisingumo ministerijos
parengtu Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 (,Istatymas™) 9
straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymo projektu (,Projektas"),
kuriuo sitiloma suteikti Vyriausybei teise prireikus nustatyti valstybés lygio ekstremalioje
situacijoje batiny prekiy ir (ar) paslaugy maksimalias didmenines ir (ar) mazmenines
kainas, taip pat kitus iy prekiy ir (ar) paslaugy pardavimo ar teikimo butinus apribojimus.
Asociacijos nuomone, Projekte nustatytam teisiniam reguliavimui negalima pritarti dél
toliau déstomy motyvu.

Kainy reguliavimas turés neigiama poveikj konkurencijai, tai lems
bitiniausiy maisto produkty kainy didéjima

Konkurencijos taryba yra savo iSvadoje dél 2008-05-28 Seime jregistruoto Kainy jstatymo
papildymo 8(1) straipsniu ir 11 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XP-2577(3),
kuriuo buvo sidloma nustatyti maksimalius antkainius maisto produktams, nurode, kad:
Nustacius maksimalig antkainiy riba, tikétina, kad prekybos jmones, bddamos suvarZytos
diferencijucjant antkainiy dydj, suvienodins antkainius iki leistino maksimumo, tuo bddu
sumazés konkurencija, dél ko gali pakilti bitiniausiy maisto produkty kainos ir gali
nukentéti socialiai jautriy gyventojy gruply interesai. Be to, prekybos Jmonés bus
suinteresuotos pardavinéti brangesnius produktus, kas gali isSaukti bendrg
kainy lygio augimg ir padidinti infliacija.

Taigi, Konkurencijos tarybos nuomone, kuri, neabejotinai, yra aktuali ir Projekto atzvilgiu,
sitloma teisinio reguliavimo priemoné turés poveikj, kuris yra prieSingas jos rengéjy
deklaruojamam tikslui, tai yra, dél kainy reguliavimo sumazésianti konkurencija lems
biitiniausiy maisto produkty kainy didéjima.

Projektas gali biiti teikiamas Seimui svarstyti tik atlikus jo poveikio
konkurencijai vertinima

Teisekliros pagrindy jstatymo 16! straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo nustatytais atvejais teisés akty projekty rengéjai atlieka teises akty
projekty poveikio konkurencijai vertinima. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
41 straipsnio 1 dalimi, kai teisés akto projektu nustatomas, keiCiamas ar panaikinamas
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requliavimas gali paveikti konkurencijg, teisés akto projekto rengéjas atlieka teises akto
projekto poveikio konkurencijai vertinima. Teisés akto projekto poveikio konkurencijai
vertinimas atliekamas taikant Konkurencijos tarybos parengtas ,Sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo gaires".

6. Pastebéetina, kad Konkurencijos jstatymo 4! straipsnio 1 dalies reikalavimas yra
imperatyvus, tai yra neleidZiantis teisés akto projekto rengéjui pasirinkti ar atlikti teisés
akto projekto poveikio konkurencijai vertinima. Negincytina, kad Projektas gali neigiamai
paveikti konkurencija tarp toje pacioje rinkoje veikianiy pardavejy. Taciau, Projekta
parengusi Teisingumo ministerija Projekto poveikio konkurencijai vertinimo neatliko, o
Projekto lydin&iuose dokumentuose nepateiké jokiy Sio imperatyvaus reikalavimo
nevykdymg pateisinanciy argumenty.

7. Taigi, Projektas gali biti teikiamas Seimui svarstyti tik atlikus jo poveikio konkurencijai
vertinimag.

8. Kadangi akivaizdu, kad Projektas kelia rimty abejoniy dél jo atitikimo pamatiniams
konkurencijos teisés principams, taip pat sitlytina gauti Konkurencijos tarybos iSvadg dél
Projekto nuostaty suderinamumo su konkurencijos taisykiémis.

III. Kainy reguliavimas paZeisty daugelio vartotojy interesus, todél negali buti
pateisinamas tautos gerovés siekiu (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnis)

9. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos ukis yra
grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, todeél
rinkos kainy reguliavimas yra vertintinas kaip isimtiné priemone tkines veiklos reguliavime
pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj, t. y. toks valstybes tkinés veiklos reguliavimas,
kuris tarnauja bendrai tautos gerovei.

10. Teikiamu siGlymu galéty biti iSkreipiama viena i5 svarbiausiy Konkurencijos jstatyme
numatyty konkurencijos salygy — kaina. Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy kainy reguliavimas ne tik neapginty vartotojy interesy, bet priesingai
— juos paZeisty, nes rinkos kainy reguliavimas riboty konkurencijg, trukdyti rinkos
mechanizmams funkcionuoti prekybos maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos rinkoje.

11.Ribojimas konkuruoti kaina, tikétina, lems prekiy deficita. Kaip Zinia, deficito sglygomis
klesti Seéliné prekyba, kai nelegallis perpardavinétojai prekes perka reguliuojama kaina,
o parduoda sunkiai kontroliuojamoje Sesélinéje rinkoje.

IV. Ekstremali situacija nelygintina su monopoline rinka, kurioje kainy
reguliavimas yra pateisinamas vartotojy interesy gynimo tikslu

12.Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad kainy reguliavimas vartotojy interesy gynimo
tikslu yra pateisinamas monopolinése rinkose'.

13.Tadiau maisto ir kity pirmojo biitinumo prekiy pardavéjai veikia laisvos konkurencijos
sglygomis. Valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimas savaime nekeiCia maisto ir
kity pirmojo bdtinumo prekiy rinkoje veikian¢iy subjekty konkurencijos salygu,

1 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas
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konkurencijos taisykliy taikymas néra suspenduojamas, kainas toliau lemia pasiulos ir
paklausos santykis bei kiti rinkos désniai.

14.Taigi, valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimas nesudaro pagrindo suteikti
Vyriausybei teise reguliuoti maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy kainu.

V. Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kainy
reguliavimas priestarauty ES teisei

15.Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kainy reguliavimas
prieStarauty Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 34 straipsnio nuostatoms, kurios
numato, kad tarp valstybiy nariy uzdraudziami kiekybiniai importo apribojimai ir visos
lygiavercio poveikio priemonés, nes tokiu budu galéty bdti tiesiogiai ar netiesiogiai
regulivojamos ir importuojamy prekiy kainos.

16.Europos Teisingumo Teismo 7asca byloje Nr. 65/75 konstatuojama, kad ,didZiausia kaina
yra lygiavercCio poveikio priemoneé, jei jos dydis yra toks mazas, kad norintys importuoti
produktg j valstybe nare platintojai galéty tuo uzsiimti tik nuostolingai*.

17.Kadangi Projektu sillomas teisinis reguliavimas galéty jtakoti importuojamy
(eksportuojamy) prekiy kainas, tokia sitloma priemoné bity laikoma draudZziamu
kiekybiniu apribojimu tarp valstybiy nariy, arba pripazjstama Siam draudimui lygiavercio
poveikio priemone tarp valstybiy nariy pagal SESV.

18. Atkreiptinas démesys, kad bendraja lygiavercio poveikio priemoniy savoka suformulavo
Europos Teisingumo Teismas Dasson ville byloje Nr. C-8/74 ,visos valstybiy nariy jvestos
prekybos taisyklés, galinCios tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai kliudyti vidaus
prekybai Bendrijoje, laikytinos kiekybiniams apribojimams lygiaverCio poveikio
priemonémis".

VI. Projekte numatytas teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluoty teisinio reguliavimo aiSkumo ir apibréztumo,
taip pat teisinio tikrumo principy reikalavimy. Projektu situlomas teisinis
reguliavimas yra nejgyvendinamas.

19.Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékdros subjektams, /inter alia:
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti aiSkus, suprantamas,
nepriedtaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi buti uZtikrinami teisés
sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biti nuostaty, vienu metu
skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy
subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi
bati santykinai stabilus; teisés aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (/ex non cogit
ad impossibilia)®.

20. Projektu sililomas nustatyti teisinis reguliavimas yra fragmentiskas, nenuoseklus, netikslus,
nesuderintas su kituose teisés aktuose numatytu teisiniu reguliavimu, neiSbaigtas ir galimai
kuriantis teisés spragas, jame vartojamos sgvokos yra neapibréztos ir neaiskios, ir visa tai
sudaro prielaidas kilti teisiniam neaiSkumui ir netikrumui.

2 payyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai
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21.PavyzdZiui, Projektu papildomo [statymo 30(1) straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
Vyriausybé gali maksimalias didmenines ir (ar) mazmenines kainas, taip pat kitus prekiy ir
(ar) paslaugy pardavimo ar teikimo batinus apribojimus, kai Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba (, Tarnyba") nustato prekiy ir (ar) paslaugy triikumg. Taciau visiSkai néra
aisSku, kaip maksimaliy kainy nustatymas ar ,kiti bitini ribojimai* gali padéti kovoti su
prekiy trikumu.

22.Projektu papildomo Jstatymo 30(1) straipsnio 1 dalyje taip pat nurodoma, kad specialiy
reguliavimo priemoniy taikymo pagrindas yra ,pardavéjy piktnaudZiavimas nustatant Siy
prekiy ir (ar) paslaugy kainas ar siekis gauti nepagrjsty pajamy ar pelno i8 Siy prekiy
pardavimo ir (ar) paslaugy tiekimo". Taciau savoky ,piktnaudziavimas nustatant kainas" ir
~hepagrijstos pajamos ar pelnas" reikSmé Projekte nepateikta. Konstitucinio Teismo
suformuluoti teisékiros reikalavimai suponuoja pardavéjo teise i$ anksto Zinoti koks jo
elgesys bus traktuojamas kaip piktnaudZiavimas nustatant kainas ar nepagristas pajamy
ar pelno gavimas.

23.Tuo tarpu, Projektu nesitloma priimti Jstatymo 30(1) straipsnio jgyvendinimui reikalingus
pojstatyminius teisés aktus. Taigi, priémus Projekta, likty neaiSku kokiais principais,
metodikomis vadovausis Vyriausybé, nustatydama sgziningas kainas, pajamas ir pelna.

24.Svarbu paminéti ir tai, kad ekstremalios situacijos sglygomis prekybininky visos pajégos
mestos uztikrinti tiekimo granding, savalaikj maisto produkty pateikimg vartotojams,
saugiy darbo sglygy darbuotojams uZztikrinimui (dezinfekavimai, SAM rekomendacijy
igyvendinimas ir t.t.). Tuo tarpu, Projektu sitlomo teisinio reguliavimo jgyvendinimas
(informacijos apie jsigijimo ir pardavimo kainas teikimas Tarnybai, antkainiy, pelno
pagrindimas, kainy keitimas, priezidra ir t.t.) pareikalauty Zmogiskujy resursy ir laiko,
keitiant turimas sistemas. Taciau esamoje situacijoje prekybininkai tokiy resursy neturi.

25.AuksCiau iSdéstyty argumenty pagrindu teigtina, kad Projektu sitlomas teisinis
reguliavimas yra nejgyvendinamas.

Pagarbiai
Vykdancioji direktoré R{ta Vainiené
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Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

ADIC CA-A, Asmens dokumentu israsymo centras prie LR VRM
LT

Sertifikato galiojimo laikas

2018-11-22 17:12:28 —2021-11-21 17:12:28

Paraso paskirtis

Pasira§ymas




DETALUS METADUOMENYS

Para$q sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Algirdas Stoncaitis, Vyriausybés kancleris, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija

Sertifikatas iSduotas

ALGIRDAS STONCAITIS, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
kanceliarija LT

Para3o sukiirimo data ir laikas

2020-03-24 14:29:34 (GMTZ)

Paraso formatas

XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas

2020-03-24 16:31:26 (GMT+02:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéjg

ADIC CA-A, Asmens dokumentu israsymo centras prie LR VRM
LT

Sertifikato galiojimo laikas

2018-01-17 09:08:05 —2021-01-16 09:08:05

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k. 124110246
LT" i8duotg sertifikatg "DIVIS, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija, j.k.188604574 LT", sertifikatas galioja nuo 2018-12-
27 14:02:02 iki 2021-12-26 14:02:02

Pagrindinio dokumento priedy skaiius
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Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaiius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra§té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty informacijos ir veiklos procesy valdymo informaciné
sistema DIVIS, versija 3.5.20

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-ig)
paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2020-03-24
18:04:46)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasa suformavo 2020-03-24 18:04:47 Dokumenty informacijos
ir veiklos procesy valdymo informaciné sistema DIVIS




